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Geachte mevrouw Hamer,

Hoe zou coronajaar 2020 eruit gezien hebben zonder onderzoek? Als onderzoekers niet binnen een maand
het virus in kaart hadden gebracht, waardoor diagnostische testen en ontwerpen van vaccins heel snel
mogelijk werd? Als er geen innovatieve technieken waren ontwikkeld om in recordtempo nieuwe vaccins te
kunnen maken? Als onderzoekers elkaar niet wereldwijd gevonden hadden en de krachten hadden
gebundeld om oorzaken, bestrijdingstactieken en gevolgen van de pandemie in kaart te brengen? Dankzij een
basis van onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek in het verleden kon deze kaart razendsnel ingevuld
worden met nieuwe kennis en nieuwe toepassingen, van nieuwe vaccins tot economische modellen,
gedragsmodellen, digitaal thuisonderwijs en nieuwe inzichten in het omgaan met ethische vraagstukken. Niet
alleen bij de aanpak van een plotselinge pandemie, maar ook als het gaat om andere maatschappelijke
uitdagingen die op ons afkomen, zoals klimaatverandering en de energietransitie, de veranderende
samenstelling van de bevolking of sociale ongelijkheid, doet de samenleving een beroep op de wetenschap,
het zichzelf vernieuwende fundament onder de kenniseconomie van vandaag én de toekomst. Kortom,
wetenschap werkt!

NWO, de Nederlandse Organisatie voor Wetenschappelijk Onderzoek, werkt voor de wetenschap. In de
afgelopen kabinetsperiode heeft NWO investeringsplannen voor onderzoek uit het regeerakkoord vertaald
van beleid naar concrete onderzoeksprogramma’s en -projecten. Denk daarbij aan de uitvoering van de
Nationale Wetenschapsagenda, aan de investeringen in onderzoeksfaciliteiten via de Roadmap Grootschalige
Wetenschappelijke Infrastructuur, waaronder de digitale onderzoeksinfrastructuur en de bevordering van
diversiteit en inclusiviteit onder onderzoekstalent. NWO is een gezaghebbende speler in het Nederlandse
kennis- en innovatiesysteem: we bevorderen onderzoek van wereldklasse door de beste projecten van
Nederlandse universiteiten, umc’s, hogescholen en andere kennisinstellingen te selecteren voor financiering
en de negen NWO-instituten vormen (inter)nationale hotspots voor toponderzoek op hun terrein, met
toponderzoekers en uitstekende faciliteiten. En door een actief kennisbenuttingsbeleid zorgen we ervoor dat
dat onderzoek wetenschappelijke én maatschappelijke impact heeft en dragen we bij aan de strategische
internationale profilering van Nederland als kennissamenleving. Zo vormt NWO de schakel tussen
wetenschap en samenleving die de commissie-Rinnooy Kan, die NWO in 2020 evalueerde, zo hoog
waardeerde.
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In 2020 werd ook duidelijk dat de wetenschap wankelt. Met het Nationaal Programma Onderwijs lenigt het
demissionaire kabinet een deel van de acute nood van de coronacrisis. De structurele problemen met de
toegenomen druk op onderzoekers en studenten zijn daarmee niet verdwenen. Willen we toe naar een
stimulerende onderzoeksomgeving die een broedplaats is voor talent, wetenschappelijke ontdekkingen,
disruptieve innovaties en maatschappelijke betrokkenheid, dan zijn investeringen in de wetenschap
broodnodig. Alleen dan krijgen onderzoekers meer ruimte voor onderzoek en creativiteit. De Kenniscoalitie,
waarin Koninklijke Akademie voor Wetenschap (KNAW), Nederlandse Federatie van Universitair Medische
Centra (NFU), NWO, de organisaties voor toegepast onderzoek (TO2), Vereniging Hogescholen (VH),
VNO/NCW en Vereniging van Universiteiten (VSNU) samenwerken, publiceerde eind 2020 haar
Investeringsagenda voor Onderzoek en Innovatie 2021-2030". In lijn met deze voorstellen doe ik graag in
deze brief enkele aanbevelingen voor de nieuwe kabinetsperiode.

Investeringsagenda

NWO ondersteunt het pleidooi van de Kenniscoalitie om de publieke investeringen in onderzoek en innovatie
de komende tien jaar stabiel te laten groeien met circa 350 miljoen euro per jaar. Alleen dan kan de
wetenschap aan de kwaliteitseisen én de ambities voldoen, zoals recent onderzoek van PwC liet zien In
combinatie met de reeds aangekondigde thematische investeringen en de prognose voor private
investeringen komt Nederland dan in 2030 op een investeringsniveau van 3% van het bbp voor onderzoek en
innovatie. Sommige andere Europese landen zitten al jaren op een investeringsniveau boven 3% van het bbp,
dus de urgentie van de inhaalslag die Nederland moet maken is groot. Zo kan Nederland zich qua kennis- en
innovatieprestaties blijven meten met andere Europese koplopers. Voor een plek in de mondiale voorhoede
is er meer nodig dan 3%.

De voorgestelde investeringen in onderzoek en innovatie zijn investeringen in de belangrijkste
productiefactoren van onze kennissamenleving: kennis en talent. Er is steeds meer bewijs voor de
aanzienlijke langetermijnopbrengsten van publieke kennisinvesteringen voor economische groei en
maatschappelijk welzijn. Publieke investeringen hebben bovendien een multiplier effect omdat publieke
investeringen private investeringen aantrekken?. Het politieke debat over de bekostiging van ons kennis- en
innovatiesysteem moet kantelen van een kosten- naar een investeringsperspectief’.

De Investeringsagenda voor Onderzoek en Innovatie van de Kenniscoalitie creéert meer ruimte voor
baanbrekend onderzoek en versterkt daarmee de wend- en weerbaarheid van ons kennissysteem. We vragen
daarbij aandacht voor het erkennen en waarderen van talent op een manier die ruimte geeft aan een grotere
diversiteit aan ambities, expertises en vaardigheden dan tot dusver gebruikelijk in de wetenschap®. Daarmee
vergroten we de kans op werkelijk vernieuwend onderzoek en disruptieve innovaties, die noodzakelijk zijn
om ook in de toekomst wetenschap van wereldklasse te doen én de aantrekkingskracht van Nederland voor
kennisintensieve bedrijvigheid te borgen.

1 Investeringsagenda voor onderzoek en innovatie 2021-2030 | Kenniscoalitie (2020)

2Recent onafhankelijke onderzoek van PwC naar de toereikendheid van het macrobudget toont aan dat een investering van meer dan
een miljard euro nodig is om aan de kwaliteitseisen en de ambities te kunnen voldoen die de overheid voor het wetenschapsbeleid
heeft geformuleerd, pius een budget van 200 miljoen euro voor het praktijkgericht onderzoek; Kamerbrief, 5 maart 2021

I Wederzijdse versterking - Hoe publieke en private investeringen in onderzoek en entwikkeling samenhangan | KNAW (2018)

*Ejeren voor het onderzoek | Rathenau Instituut (2018)

% Position paper 'Ruimte voor iedecs talent' | KNAW, NFU, NWO, VSNU en ZonMW, november 2019
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Samenwerking en samenhang

Het Nederlandse onderzoek kent van oudsher een cultuur van intensieve samenwerking tussen disciplines,
tussen universiteiten, instituten en hogescholen, tussen kennisinstellingen, bedrijfsleven en publieke
organisaties, landelijk en in regio’s. De aanpak van de gesignaleerde problemen kan alleen succes hebben als
alle onderdelen van het systeem samenwerken. In 2019 stelden NWO en VSNU op verzoek van het kabinet
een integraal plan op om de druk op het wetenschapssysteem te verlagen en daarmee bewegingsruimte te
creéren voor wetenschappers®. Belangrijke ijkpunten zijn de balans tussen onderzoek en onderwijs en tussen
ongebonden en thematisch onderzoek. Alle maatregelen die NWO en de universiteiten samen nemen zijn
met elkaar verbonden om systeemschokken en verschuiving van knelpunten te vermijden. impulsfinanciering
kan behulpzaam zijn om knelpunten tijdelijk te verlichten, maar in het algemeen is de wendbaarheid van het
kennissysteem gebaat bij langjarige financieringskaders. Ook PwC signaleert in zijn studie het belang van een
integrale benadering die de verwevenheid van wetenschappelijk onderzoek en onderwijs erkent en laat de
noodzaak zien van structurele investeringen. Rust en stabiliteit in de financiering brengen meer
wendbaarheid en dynamiek in het kennis- en innovatiesysteem, passend bij de tijdconstanten van
wetenschappelijke vernieuwing en het marktrijp maken van innovaties. De kabinetsplannen sluiten hier
naadloos op aan: het bevorderen van samenwerking tussen en profilering van kennisinstellingen, het helpen
terugdringen van flexibele contracten en het creéren van ruimte in de eerste geldstroom’.

De nieuwe Nederlandse regering kan voor een bloeiend onderzoeksklimaat zorgen door:

e een stabiel, langjarig groeipad te kiezen voor de investeringen in onderzoek en innovatie;

e teinvesteren in talentontwikkeling en in onderzoeksinfrastructuur bij de kennisinstellingen;

e teinvesteren in zowel fundamenteel onderzoek als in toegepast en praktijkgericht onderzoek;

e in combinatie met het Nationaal Groeifonds een 50/50 balans te waarborgen tussen extra
investeringen in het ongebonden onderzoek van kennisinstellingen en in thematisch onderzoek;
continuiteit van regeringsbeleid te waarborgen en voldoende middelen beschikbaar te stellen om
het integraal plan van NWO en VSNU en de bijbehorende kabinetsmaatregelen uit te voeren.

Met het Nationaal Groeifonds en het Nationaal Programma Onderwijs geeft het demissionaire kabinet al
stevige injecties om het herstel aan te jagen. Beide tijdelijke (thematische) investeringen zijn echter alleen
effectief wanneer ze kunnen bouwen op een solide kennisbasis bij de publieke kennisinstellingen. De
Kenniscoalitie vindt het daarom cruciaal om, parallel aan de thematische investeringen, ook het ongebonden
onderzoek over de volle breedte te versterken: bij hogescholen, universiteiten, universitaire medische centra,
instituten en TO2-instellingen. Niet alleen omdat op die manier de thematische investeringen optimaal
kunnen renderen, maar ook omdat we bij onverwachte ontwikkelingen in de toekomst aangewezen zijn op
die kennisbasis. Want ook dat liet de coronapandemie weer eens zien: ongebonden, fundamenteel
onderzoek (naar kanker!) van de Leidse hoogleraar Lex van der Eb (50 jaar geleden) bleek een cruciaal
ingrediént voor de ontwikkeling van het Janssen-vaccin tegen het coronavirus®.

Delen en verbinden - open science

Publiek gefinancierd onderzoek dient de samenleving: nieuwe kennis moet open beschikbaar zijn.
Kennisdeling hangt nauw samen met de transitie naar open science’, die haar waarde bewees in deze

¢ |ntegraal plan verlagen druk op het systeem | NWO/VSNU (2020)

7 Kamerbrief over verlagen druk op het wetenschapssysteem, 2 maart 2020

® hitps://www.nre.nl/nieuws/2021/03/09/de-grootvader-van-het-janssen-vaccin-a4034873
q

een open en participatieve onderzoekspraktijk waarbij publicaties, data, software en andere vormen van wetenschappelijke informatie
in een zo vroeg mogelijk stadium gedeeld worden en voor hergebruik beschikbaar gesteld worden
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coronacrisis. Op een tot op heden ongekende schaal bleken onderzoekers bereid om hun publicaties en
onderzoeksdata zo vroeg mogelijk met elkaar te delen. Alleen door deze wereldwijde krachtenbundeling was
het mogelijk om in minder dan een jaar een effectief vaccin te ontwikkelen. Nederland loopt voorop als het
gaat om open access publicaties, mede door de expliciete vermelding in het regeerakkoord en de
internationale voortrekkersrol van NWO. Ook het FAIR'® delen van onderzoeksdata begint steeds normaler te
worden,

De nieuwe Nederlandse regering kan de transitie naar open science steunen door:
® bijtedragen aan de internationale samenwerking op open science, in Europa en daarbuiten;
® uit te blijven dragen dat open science een cultuurverandering met zich meebrengt die ook een
aanpassing vraagt van de manier waarop onderzoekers worden gewaardeerd;
e teinvesteren in infrastructuren voor open science, ook in internationaal verband.

Conclusie: wat onderzoek en NWO voor het nieuwe kabinet kunnen betekenen

Er zijn grote uitdagingen en nog grotere kansen voor het Nederlandse kennissysteem. NWO kan een
belangrijke rol spelen bij het aangaan van deze uitdagingen en het verzilveren van deze kansen. NWO is
hiervoor goed gepositioneerd omdat NWO het Nederlandse kennissysteem van haver tot gort kent. Zo kan
NWO het kabinet bijstaan bij het selecteren en begeleiden van onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma’s die
voortkomen uit het Nationaal Groeifonds voor het versterken van de economie. De evaluatiecommissie-
Rinnooy Kan constateerde in 2020 dat NWO de aangewezen organisatie zou zijn om het voortouw te nemen
bij het uitwerken van de grote lijnen voor een nationale wetenschapsstrategie. Voor het nieuwe kabinet staat
NWO klaar om uitvoering te geven aan de Investeringsagenda voor Onderzoek en Innovatie én om, in
samenwerking met de partners in de Kenniscoalitie, die nationale wetenschapsstrategie vorm te geven.
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Prof.dr. M.M. Levi
voorzitter raad van Hestuur

2 FAIR = Findable, Accessible, Interoperable, Reusable





